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VISTO: El Informe N° 059-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc. 44882 y
N° Exp. 7063, la Opinién Legal N° 042-2016-GOBREG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por Oscar Esnesto Santivafiez Sianchez contra el Informe N° 089-2015-

GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo TV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos administrativos;

Que, mediante escrito de fecha 18 de enero del 2016, el administrado Oscar Esnesto
Santivaiiez Sanchez — Presidente del Consejo Directivo de la Asociacién Nacional de Transportistas de
Personas en Automéviles - Colectivos “ANTRA”, interpone Recurso de Reconsideracién contra el Informe N°
089-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD, alegando que es una concepcion errada del especialista legal por
cuanto su petitorio en el expediente principal es claio en el fondo y forma teniendo que cumplirse lo que
ordena la ley de la Mancomunidad Regional en su Reglamento;

Que, al respecto en el Informe 1° 089-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD de fecha 15
de diciembre del 2015, emitido por el Abog. Luis Fernando Ames Damidn - Especialista Legal de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, se concluye que nc s2 encuentra delimitado de manera clara cudl es el petitorio
del recurrente, ya que por un lado se hace mencién de la suscripcién de un Convenio Interregional de
Transporte Terrestre de Personas y por otrc lade se solicita que el Consejo Regional apruebe mediante
Ordenanza Regional, sin indicarse de manera clara sz objetivo por lo que lo peticionado es ambiguo;

Que, se debe tener en cuenta -jue el Informe N°® 089-2015-GOB.REG.HVCA/ORA]-
LFAD no constituye un acto administrativo, toda vez que el acto administrativo es el pronunciamiento del
ejercicio de la funcidén administrativa por el cual ¢ producen efectos juridicos sobre derechos, intereses y
obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o entidades de la propia
administracién publica), por lo que la emisién de! referido informe no ha producido efectos juridicos,
constituyendo un documento por el cual se pide aclarar el petitorio del solicitante, sin resolver el fondo del
asunto, ello teniendo en consideracidn que el pcdido inicial sobre suscripcidén de convenio fue dirigida ante el
Despacho de la Gobernacién Regional; en ese entendido, es el Gobernador Regional, el 6rgano competente
para resolver de manera definitiva el pedido, constituyendo diclia decisidén un acto administrativo, el cual
todavia no se ha emitido, por lo que el informe cuestionado es un acto de administracién que no es pasible de
impugnacién. En ese sentido, el numeia® 1.2 dei Articalo 1° en concordancia con el numeral 7.1. del Articulo 7°
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de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que no son actos
administrativos los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar
sus propias actividades o servicios, ya que estos se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
pertinentes de las entidades. En tal sentido, el Informe N° 089-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD,
constituye un acto de administracién interna, pues en su contenido no existe pronunciamiento sobre el fondo
del petitorio sino se pretende que el administrado aclare su pedido, asimismo dicho pronunciamiento no ha
causado indefension al impugnante; por lo expuesto, en este este extremo corresponde declarar que no ha lugar
el recurso de reconsideracion;

Que, por otro lado, atendiendo a las aclaraciones del petitorio realizado pot el administrado
mediante recurso de reconsideracién del 18 de enero del 2016, sobre suscripcion del Convenio de Servicios
Interregional de Transporte Terrestre de Personas Regular o Turistico en Automéviles Colectivos con los
Gobiernos Regionales de Junin — Ayacucho y Apurimac, es necesario transcribir el Articulo 16° de la Ley N°
27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre que, sobre Competencias de Gestidn del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sefiala lo siguiente: “(...) ¢) Desarrollar, ampliar y mejorar las vias de la infraestructura
vial nacional. d) Administrar y mantener la infraestructura vial nacional no entregada en concesion. e) Ototgar concesiones,
permisos o autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte bajo su dmbito de
competencia.’’,

Que, de acuerdo a lo sefialado queda establecido que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es competente para otorgar autorizaciones en materia de servicio de transporte en ambito
nacional o interregional; por lo que, los Gobiernos Regionales, asi suscriban convenios no tienen la facultad de
administrar servicios de transporte a nivel interregional, considerando ademas que la Ley N° 29768 — Ley de
Mancomunidades persigue objetivos diferentes a la administracién de servicio de transportes interregional; en
tal sentido, la solicitud de suscripcién del Convenio de Servicios Interregional de Transporte Terrestre de
Personas Regular o Turistico en Automéviles Colectivos, deviene Infundado;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, estando a la peticidén del administrado de que el Consejo
Regional emita pronunciamiento sobre la suscripciéon del Convenio de Servicios Interregional de Transporte
Terrestre de Personas Regular o Turistico en Automéviles Colectivos, se debe precisar que el Consejo Regional
1no es competente para aprobar la suscripcién de convenios, siendo esta facultad del Gobernador Regional de
conformidad con la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobicrnos Regionales;

Estando a la opinidn legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidn Politica del Perd, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR que NO HA LUGAR el Recurso de Reconsideracién
presentado por Oscar Esnesto Santivaficz Sanchez - Presidente del Consejo Directivo de la Asociacién
Nacional de Transportistas de Personas en Automéviles - Colectivos “ANTRA”, contra el Informe N° 089-
2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAL, pot las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.
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ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADO la solicitud de suscripcién del Convenio
de Servicios Interregional de Transporte Terrestre de Personas Regular o Tudstico en Automéviles Colectivos
presentado por Oscar Esnesto Santivafiez Sanchez — Presidente del Consejo Directivo de la Asociacién
Nacional de Transportistas de Personas en Automéviles - Colectivos “ANTRA”, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
;)| competentes del Gobierno Regional Huancavelica e Intercsado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

y

Ing. Luis flberio Sanclez Camac
GERENJE GENERAL REGIONAL
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